Monika Hullova
Indikatory hybridnych hrozieb — nastroj ich identifikacie a eliminacie

Anotacia: Autorka sa Vv predkladanej vedeckej S§tadii venuje metodologickym, metodickym a praktickym
aspektom identifikacie hybridnych hrozieb. V prvej Casti prispevku vymedzuje hybridné hrozby ako objekt
identifikacie. Vyuziva metddu obsahovej analyzy dokumentov, kauzalnu, komparativnu a historicka analyzu.
V druhej Casti sa zameriava na analyzu procesu identifikacie hybridnych hrozieb prostrednictvom ich indikatorov.
Indikatory ako urcité signaly, symptomy alebo prvotné poznatky o konani alebo jave maju v sebe potencial
eliminovat, resp. minimalizovat’ rizika plynuce z hybridnych hrozieb. Autorka poznéava, skima a hodnoti pracu
s indikatormi vyuzitim analyticko-syntetickej metody, metody modelovania a projektovania.
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Uvod

Hybridné hrozby nie st novodobym fenoménom napriek tomu, ze vystupuju do
popredia hlavne v poslednej dekade, v kontexte aktualneho vyvoja globalnej bezpecnostnej
situdcie. Zastdvame ndzor, Ze hybridné hrozby ako potencidlne aj redlne bezpecnostné rizika
opodstatnene vyzaduju zdujem kompetentnych subjektov vratane odbornej verejnosti. Ciel'om
tychto koordinovanych aktivit je prehibenie a zefektivnenie procesov ich identifikacie
a elimindcie, pripadne minimalizacie Skodlivych nasledkov. V tychto intencidch budeme pod
identifikdciou rozumiet’ ... Specificky proces poznavania objektov (identifikovanych
a identifikujucich). Umoznuje identifikujucim subjektom definovat na identifikovanom objekte
systemovy model vlastnostami, ktoré charakterizuju jeho spravanie. Zakladnym predpokladom
naplnenia tychto zamerov a cielov je dosiahnutie takej iirovne a hibky poznania o objekte, aby
ho bolo mozné systémovo modelovat.“! Nasou ambiciou v predkladanej vedeckej $tudii je
poznavat, skumat, analyzovat, hodnotit, vysvetlovat’ a projektovat model identifikacie
hybridnych hrozieb prostrednictvom indikatorov ako sucast §irSej vedeckej stratégie. 2

1 Hybridné hrozby — objekt identifikacie

V ramci bezpe¢nostnej komunity neexistuje univerzalna definicia hybridnych hrozieb,
ktora by komplexne pokryvala zloZitost’ tohto problému vo vSetkych redlne existujicich
vyznamovych rovinach. V intencidch rieSenej tematiky je potrebné uviest, ze definicie
hybridnych hrozieb sa, aj vzhl'adom na ich premenlivy a heterogénny charakter rdznia,
v kazdom pripade st zaloZené na spolocnom vyznamovom zaklade.

F. G. Hoffman vo svojej studii (2001) konstatuje, Ze ,,... hybridné hrozby inkorporuju
konvencné schopnosti, ireguldrne taktiky a formadcie, teroristické utoky zahrnajuce bezhlavé
nasilie, natlak a krimindlne nepokoje. Hybridné vojny mozu byt pdachané na jednej strane
Statom ana druhej strane aj nestatnymi aktérmi. Tieto multimoddalne aktivity mozu byt
realizované separatnymi jednotkami alebo dokonca tou istou jednotkou, ale vo vseobecnosti su
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operacne a takticky riadené a koordinované z hlavného bojového priestoru, s cielom dosiahnut
synergické efekty prejavujiice sa v hmotnej a psychologickej dimenzii konfliktu. “

Novy Bi-strategicky Capstone NATO koncept boja proti hybridnym hrozbam z roku
2010 vymedzuje hybridné hrozby ako aktivity ,,zo strany protivnika, so schopnostou
simultanne a adaptabilne vyuzivat konvencné a nekonvencné prostriedky pri sledovani svojich
cielov... Su charakteristické uzkym prepojenim jednotlivcov a skupin, ktoré hladaju viac
prilezitosti pre spoluprdcu (pre bezpecnostné prostredie su typické neocakdavané spojenectva
na nejasne definovanej taktickej, operativnej a strategickej uirovni medzi jednotlivymi aktérmi),
casto vyuzivaju dezinformdciu v médidach pre dosiahnutie strategickych efektov (za vyuZitia
informacnych systéemov a sieti), ako aj diverzifikované prostriedky a sposoby (predstavuju fuziu
smrtiacich a nesmrtiacich ndstrojov, vrdatane konvencnych zbrani, chemickych, biologickych,
radiologickych a nuklearnych materidlov, terorizmu, Spiondze, kybernetickych utokov
a kriminality, opierajucu sa o podvratné informacné operdcie a legitimne obchodné
organizdacie) a \ neposlednom rade zneuzivaju vseobecne uzndvané pravidla a zdakony (ucelovo
interpretujii medzindrodné pravo a restriktivne opatrenia). “**

Podrl'a Koncepcie pre boj Slovenskej republiky proti hybridnym hrozbam (2018) je
hybridnt hrozbu mozné chéapat’ ako: ,, subor natlakovych a podvratnych cinnosti, konvencnych
a nekonvencnych, vojenskych a nevojenskych metod, ktoré mozu Stdatne aj nestdtne subjekty
koordinovanym spésobom vyuzZivat na dosiahnutie konkrétnych cielov bez formdlneho
vyhlasenia vojny a pod prahom zvycajnej reakcie. Su realizované aktivitami
charakterizovanymi centralne riadenym spravodajskym a informacnym poésobenim, posobenim
nestatnych aktérov, vratane polovojenskych skupin, ¢i nasadenim ozbrojenych sil Statneho
aktéra bez oznacenia. Takéto aktivity sa mozu zacat skor, nez dojde k otvorene deklarovanym
vojenskym operaciam. Polarizuju spolocnost, vnasaju neistotu, a tym podkopavaju legitimitu,
doveryhodnost, akcieschopnost Statnych institucii a demokraticky ustavny poriadok a maju tak
negativny vplyv na realizdaciu bezpecnostnych zaujmov statov, ktoré sii im vystavené. >

Podl'a terminologického slovnika NATO (2021) ide o ,,druh hrozby, ktorda kombinuje
konvencné, nepravidelné a asymetrické aktivity v case a priestore “.°

Z prezentovanych vymedzeni hybridnej hrozby je zrejmé, Ze sa vyznacuje
nasledovnymi charakteristikami:

v’ Aktér (subjekt posobenia): Realizatorom tychto aktivit si heterogénne subjekty (Stdtne
aj nestatne, militantné aj nemilitantné).

v’ Referencny objekt pésobenia: Objekt pOsobenia ma heterogénny charakter, v tom
najSirSom zmysle slova ide o spolo¢nost, S§tat, viaceré Staty, nadnarodné Statno-
mocenské zoskupenie.
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v' Sposob realizacie: lde o0 cielavedomu, ucelovu, systémovh, spravidla skryta
kombinéciu konvenénych a nekonvenénych, vojenskych a nevojenskych aktivit, metod
a foriem (napr. diplomatickych, vojenskych, ekonomickych a technologickych).

V' Ciel aktivit: Cielom tychto aktivit je minimalizovat’ obete a materialne Skody (okrem
iného z déovodu potreby Setrenia sil a prostriedkov na potencialny neskorsi konvencny
sposob vedenia vojny), zneuzivat' zranite'nost’ objektu, vytvarat’ neprehl’'adné situacie,
naruSovat rozhodovacie procesy, manipulovat’ verejni mienku, destabilizovat’ a
polarizovat’ spolo¢nost’, narusovat’ legitimitu, doveryhodnost’, akcieschopnost’ Statu,
aVvkoneénom dosledku tak ohrozovat demokraciu, ustavnost, celistvost’
a obranyschopnost’ §tatu pripadne nadstatneho celku (okrem iného s cielom vytvarat
podmienky pre potencidlne neskorsie pouZitie konvencnej vojenskej sily).

Hybridné hrozby predstavuju ,, redlne bezpecnostné rizika ' pre $taty, skupiny $tatov,

medzindrodné spolocenstva, st druhom intolerancie, skrytého boja urcitych zdujmovych ¢i
spolocenskych zoskupeni (vratane statno-mocenskych celkov), frekventovane vyuzivajuc nové
(napr. informacné) technologie a formy ovplyviiovania nadzorov, postojov, ¢i verejnej mienky,
zaloZené najmé na manipulacii, dezinformacii a propagande. Ich riziko tkvie v tom, Ze oproti
konvenénym formam vedenia vojny, sucastou ktorych je invazia, otvorend manifestacia
pouzitia vojenskej sily a techniky voéi inému, realizacia vojenskych (bojovych) operacii na susi,
vo vzduchu a na mori (¢i v mori), pri hybridnych hrozbach dominuju uplne odlisné, na prvy
pohl'ad skryté, avSak z kvalitativneho hl'adiska — sofistikované metody a formy, ktoré maja
Sirokospektralne simultanne efekty. V oboch pripadoch v§ak mozno hovorit’ o destruktivnych
aktivitdch namierenych voci (vojenskému) nepriatelovi za G€elom jeho paralyzy a néslednej
eliminécie. Napriek tomu, ze dezinformac¢né kampane sa na prvy pohl'ad javia ako neskodné,
opak je pravdou. Podkopévaji spolocnost’ a doveru ob¢anov v §tat a demokraciu, podporuju
nepokoje, propaguju extrémizmus a nasilie, vyuzivaju negativne javy v spoloc¢nosti za ucelom
vytvarania chaosu a destabilizacie systému. AgresivnejSou alternativou novodobej
,informacnej vojny‘ su kybernetické (hackerské) tUtoky, ktorych cielom je narusat
hospodarstvo a verejny ¢i Statny sektor. Do sféry prejavov hybridnych hrozieb mozno zaradit’
aj interferencné snahy o zmenu politického reZzimu, politickej situacie, €1 politickej scény,
prostrednictvom podpory a propagacie urcitych politickych stran a hnuti, vyuzivania
strategickej korupcie, ovplyviiovania volebnych procesov cudzou mocou, politického natlaku
a diskreditacie namierenych na najvysSich Statnych predstavitelov a Statne inStitacie,
vytvarania politick¢ého a ekonomického tlaku, ekonomickej a socidlnej manipulacie (vratane
ekonomickych sankcii ¢i ekonomickej blokady, ale aj ovplyviiovania etnickych, nabozenskych
a kulturnych mensin), zneuzivania krizovej situacie (napr. vojnového stavu, uteceneckej krizy,
energetickej krizy, pandemickej situdcie), prip. negativnych javov v spolo¢nosti (napr.
negativny vyvoj krimindlnej scény) na presadzovanie svojich parcialnych ciel'ov. Su€ast’'ou tejto
SirSej vojenskej (bojovej) stratégie, okrem zmienenych nenasilnych foriem, méze byt hrozba
pouzitia vojenskej sily, vyzvedné a podvratné aktivity tajnych sluzieb, ale aj podporovanie

T Hrozby“ a ,,rizikda“ st sufastou bezpetnostnej reality a patria do bezpe¢nostnej terminoldgie, hoci sa &asto
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chranenti hodnotu mézu poskodit’ alebo znicit. Hrozba je vzdy primarna, nezavisle existujiica, neodvodeny
fenomén, ktory chce alebo mdze poskodit’ nejakt chranent hodnotu. Je to vonkajsi fenomén (Cinitel), existuje
nezavisle na chceni ¢loveka. Zavaznost’ hrozby je (priamo) imerna povahe chranenej hodnoty a tomu, ako je tato
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hrozba teroristickej akcie). Riziko predstavuje nebezpecenstvo netspechu, nezdaru alebo straty. Riziko je vzdy
odvodené a odvoditelné z konkrétnej hrozby. Mieru rizika, teda pravdepodobnost Skodlivych nasledkov
vyplyvajacich z hrozby azo zranitelnosti zdujmov, je mozné posudit’ na zaklade analyzy rizik. Riziko je
vyjadrenim pravdepodobnosti vzniku hrozby. In JANOSEC, J., 2010. Hrozba a riziko v bezpecnostni terminologii,
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militantnych a semimilitantnych skupin (napr. prostrednictvom materidalnych a financnych
dotdcii), vojenska pomoc (persondlna, technickd aj taktickd) a ich propagacia (napr.
prejavovanie sympatii, schvalovanie a ospravedliiovanie ich konania a spravania). V
extrémnych pripadoch sa tu stretdvame aj s aktmi nasilnej povahy (politické vrazdy na
objednavku, atentaty na ustrednych predstavitelov spolocnosti a Statu, teroristicke utoky,
sabotdze namierené na klucovi infrastruktiuru a pod.).

Z tohto neukoncéeného vypocétu negativnych prejavov (metéd a foriem) hybridnych
hrozieb je zrejmé, ze konvenény vojnovy konflikt ma podstatne vyssie naklady a aj preto sa
urcité subjekty spoliehaji na nevojenské prostriedky bez formalneho vyhlasenia vojny.

Aj napriek tomu, Ze pojem hybridné hrozby ako koordinovana kombindcia rdéznych
druhov posobenia na ucel dosiahnutia strategickych, politickych a geopolitickych cielov sa
zacal pouzivat’ pomerne neddvno, uvedeny pristup je vo vojenstve znamy uz starocia. Napr.
¢insky vojensky stratég Sun Tzu (,, majster Slnka ‘) vo svojej knihe ,, Umenie vojny *“ Z priblizne
6. stor. pred Kristom, ktord je roz€lenena do 13 kapitol, pojednava o kI'icovych formach
vojenskej stratégie a taktiky. Toto nadCasové filozofické dielo ovplyvnilo nielen vychodny a
zapadny sposob vojenského myslenia, ale stalo sa inSpirdciou v oblasti politiky, manazmentu,
leaderstva, Sportu, ¢i zivotného §t}'/1u.8

Koncept hybridného vojenstva, hybridnej vojny, nie je skutocne ojedinelym pristupom,
ale rezonuje aj v dielach inych autorov, napr. vychodnych vojenskych stratégov (Liang-a,
Xiangsui-a, Mao ce Tung-a), ruskych stratégov (Dugina, Panarina, Chekinova, Bogdanova,
Gerasimova) ¢i zapadnych stratégov (Hoffmana, Walkera, Simsona, Williamsona, Mansoora,
Fridmana) atd’.® Podl'a niektorych bezpe¢nostnych analytikov prakticka akceptacia tychto
konceptov bola vyrazne determinovana konfliktom medzi Hizballdhom a Izraclom v Libanonu
(2006), Rusko-gruzinskym stretom (2008), anexiou Ruskej federacie na Ukrajine (2014).1°

Z prezentovaného je zrejmé, Ze pri snahéch o pojmové vymedzenie tohto negativneho
javu je potrebné rozliSovat medzi hybridnou hrozbou, hybridnym konfliktom, hybridnou
vojnou, aj ked na prvy pohlad je zrejmé ich stivzt'aznost’, okrem iné¢ho determinovand pouzitim
adjektiva ,, hybridny, hybridna “.**

., Hybridna hrozba “ je jav, ktory je vysledkom konvergencie a vzijomného prepojenia
roznych elementov (faktorov) vytvarajucich komplexnii a multidimenzionalnu hrozbu.
Hybridny konflikt a hybridnd vojna st dve Specifické kategorie, ktoré sliZia Statu na to, aby
prostrednictvom niektorych foriem hybridnej taktiky dosiahol strategické ciele.

., Hybridny konflikt“ je situacia, ked sa ucastnicke strany konfliktu vyhybaja
otvorenému pouzitiu vojenskej sily, namiesto toho uprednostiiuji kombinaciu vojenského
zastraSovania, zneuZivania ekonomickej a politickej zranitel'nosti, diplomatickych alebo
technologickych prostriedkov sledujic pritom dosiahnutie svojich cielov.

8 Wikipedia. Sun-c’, 2022. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete: https://sk.wikipedia.org/wiki/Sun-
C%E2%80%99.

9 HAVLIK, M., 2021. Koncepty hybridniho vilceni a Armdada CR. In Vojenské rozhledy. [online]. 2021, &. 30
(1). 038-051. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (online). [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/koncepty-hybridniho-
valceni.
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a Vv prenesenom vyzname symbolizuje kombinovany, zmie$any charakter. In Slovnik cudzich slov. [online]. [cit.
2023-1-19]. Dostupné na internete: http://slovnikcudzichslov.sk/slovo/hybrid.
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., Hybridnd vojna“ je situacia, v ktorej krajina pouziva otvorenu vojensku silu voci inej
krajine v kombinacii s inymi prostriedkami vedenia vojny (napr. ekonomickymi, politickymi,
diplomatickymi). 2

., Vojna“ v duchu Clausewitzovej®® tedrie je chapana ako pokradovanie politiky $tatu
nasilnymi prostriedkami, ktoré su pouzité k donuteniu protivnika vykonat’ nasu vol'u. Primarnu
ulohu tu zohrava prave pouzitie ozbrojeného nasilia v jeho symetrickej alebo asymetrickej
forme. ,, Hybridnd vojna *“ sice sluZi tomu istému tcelu, teda k dosiahnutiu politickych ciel'ov,
ktoré mézu byt’ vel'mi rozmanité, avSak od vojny v klasickom ponati sa v mnohych aspektoch
lisi.

Napriek tomu, Ze v odbornej literature existuje cely rad ndzorov na to, ¢o mozno chéapat’
pod pojmom hybridna vojna, najvyraznejSim demarkacnym kritériom medzi hybridnou vojnou
a ,, klasickou (totalnou) vojnou’ st podla mnohych autorov prave dominujice pouzité
prostriedky. Napr. kolektiv autorov Kiiz, Bechné a Stevkov vo svojej $tudii (2016) konstatuju,
ze pre hybridné vojenstvo, resp. hybridné vedenie boja je dolezité, ,,... Ze nevojenské
prostriedky subverzivnej povahy maju zohravat’ hlavnu ulohu. V idedlnom pripade nemusi byt
vojenskd sila utociacim Statom otvorene pouzita vobec ““. V tychto intenciach je hybridna vojna
vnimana ako ,,... ozbrojeny vojensky konflikt vedeny kombindciou nevojenskych a vojenskych
prostriedkov s cielom ich synergického efektu prinutit protivnika k takym krokom, ktoré by sam
od seba neurobil. Aspon jednou stranou konfliktu je stat. Hlavnou ulohou pri dosiahnuti cielov
vojny hraju nevojenské prostriedky v podobe psychologickych operdcii a propagandy,
ekonomickych sankcii, embarg, kriminalnych aktivit, teroristickych aktivit a inych subverznych
aktivit obdobného charakteru. Vojenské operdcie utocnika su vedené inkognito nepravidelnymi
silami kombinujucimi symetrické a asymetrické sposoby vedenia bojovej cinnosti proti celej
spolocnosti a hlavne proti jej politickym Strukturam, organom Stdtnej spravy, ekonomike Statu,
mordlke obyvatel'stva a ozbrojenym silam. “** Z uvedeného vyplyva, ze zkladnou stavebnou
jednotkou predlozeného konceptu hybridnej vojny je tzv. ,, subverzia “ (alias podvratna cinnost,
prevrat), ktora vychadza z marxisticko-leninského konceptu uplatiovaného pocas studene;j
vojny. Podstata subverzie spociva v aktivitach kontinualne roz€lenenych do Styroch relativne
samostatnych etap, konkrétne etapy demoralizacie ciel'ovej spoloc¢nosti, destabilizacie ciel'ovej
spolo¢nosti, vyvolania krizy v cielovej spolo¢nosti a prevzatia kontroly nad cielovou
spolo¢nostou vnutornymi silami napojenymi na uto¢nika. Subverzia v kontexte hybridnej
vojny sa tak stava upgradovanou stratégiou a taktikou v tomto novodobom koncepte.

V mnohych ohl'adoch netradi¢ny, av§ak nesporne inSpirativny pristup k chapaniu tohoto
problému, poskytuje vo svojom prispevku P. Zina, ktory poukazuje na vzajomnu
determinovanost’ hybridnych hrozieb a hybridnych vojen. Podl'a jeho nazoru st hybridné
hrozby ,, vysledkom hybridného spésobu vedenia vojnovej cinnosti (hybrid warfare) “ a zaroven
plati, Ze koncept hybridnych vojen je ,, zaloZeny na konstrukcii hybridnych hrozieb “. Na zéklade
interpretadcie uvedeného mozno uviest’, ze hybridné hrozby a hybridné vojny maju spolo¢ny

2 PAWLAK, P., 2015. Understanding hybrid threats. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
https://epthinktank.eu/2015/06/24/understanding-hybrid-threats/.

13 Carl von Clausewitz bol prusky general a vojensky teoretik, ktory Zil v rokoch 1780 — 183 1. Zugastnil sa taZenia
Pruska proti Francuzsku a neskor sa zapojil do vojny proti Napoleonovi na stranu Ruska. Jeho vyznamnym
poc¢inom, ktorym sa zapisal do dejin vojenskej stratégie je nedokonéené dielo ,, O Vojne “ (nem. Vom Kriege), ktoré
malo vyrazne filozoficky rozmer. Popisal v iom novodobé aspekty vedenia vojny (napr. mobilizaciu, vojnovii
propagandu). Zakladom jeho konceptu bola myslienka, Ze ,,... do vojnového konfliktu sa mad zapdjat cely narod,
nielen armdda, pricom jeho cielom md byt celkové znicenie nepriatela®, ¢o bolo v protiklade s klasickym
konceptom vojny podl'a Rousseaua (podla ktorého ,,... ucast obcana na vojnovom konflikte je len prechodnou
ulohou®).

14 Informaéné centrum o NATO. Hybridni valka jako novy fenomén v bezpecnostnim prostiedi Evropy:
Vyzkumné prezentacni projekt Jagello 2000 realizovany ve spolupraci s Fakultou socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brné a se Zastoupenim Evropské komise v Ceské republice. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na
internete: http://data.idnes.cz/soubory/na_knihovna/A161212_M02_021 HH16 PP-V1.PDF,s. 10-11.
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vyznamovy zaklad a podobny charakter (z pohladu realizatorov, cielov, sféry pésobenia
a pouzitych nastrojov). Tento autor vymedzuje hybridné hrozby ako spdsob vedenia boja
sucCasne s kombinovanym pouzitim réznych prostriedkov vedenia boja, ¢i uz ide o Statnych
alebo nestatnych aktérov, réznych typov konvenénych a nekonvencnych zbraiiovych systémov
alebo materialov dvojakého vyuzitia. Na druhej strane, napriek tomu, Ze analyzuje koncept
hybridnych vojen z réznych aspektov, je jednym z jeho mala oponentov. Podl'a jeho ndzoru ide
skor o pojem, ktory sa presadil viac kvoli svojej atraktivite, nez na zdklade faktického prinosu
pre chapanie komplexnosti novodobych bezpecnostnych javov, ciel'ov a spdsobov riesenia. Pri
typologii konfliktov odportca viac ich Clenenie podl'a Clausewitza na totalnu a ¢iastocnu vojnu,
podla podstaty (cielov) vojny, podla Struktiry nasadenych sil a prostriedkov (civilnych
a vojenskych nastrojov), podl'a foriem a metod vedenia bojovej ¢innosti (civilnych, vojenskych,
ich kombinacie). Za zamyslenie stoji jeho navrh substituovat’ pojem ,, hybridné sposoby vedenia
bojovej  cinnosti“  (angl. hybrid warfare) pojmom , kombinované pouzivanie sil
a prostriedkov*. V tychto intencidch sa priklaname k nazoru M. Havlika, ze hybridizacia
(kombinované posobenie viacerych faktorov, nastrojov apod.) nie je v oblasti vojenstva ni¢im
novym, ale ide o terminologicky nové kodifikované pouzitie pojmu ,, hiybridné vojenstvo“ pro
mnohé sucasné typy konfliktov (ak nie dokonca vsetkych). Na druhej strane, v poslednych
rokoch, predovsetkym v prvych dvoch dekddach 21. storocia, doSlo k zdsadnej zmene
V proporcionalite vyuZzivania jednotlivych ndastrojov moci. V tejto suavislosti doslo
k vyznamnému potlaceniu nastrojov ¢isto vojenskych, typu ,, hard power* a do popredia sa
naopak dostali hlavne nastroje informa¢ného, ekonomického, politického ¢i spravodajského
charakteru, t. j. nastroje typu ,, soft power“ a ,, smart power " *®

P. Zina poukazuje aj na d’al$i podstatny aspekt v kontexte hybridnych vojen, a to na
pomyselnu stvztaznost’ hybridnych vojen s tzv. ,, compound warfare*.® Podl'a jeho nazoru,
pre tento typ vedenia vojny je typicka synergia a kombindcia roznych metdd vedenia boja
a pouzitim réznych nastrojov na strategickej urovni. Hybridné vojny, na rozdiel od vyssie
zmienenych vojen prinasaju komplexnost’, fuziu, simultdnnost’ a kombinaciu na operacénej
a taktickej irovni v priestore bojovej ¢innosti.!’

Na margo pojmového vymedzenia ,,compound warfare®, T. M. Huber pod tymto
terminom rozumie simultanne vyuzitie regularnych alebo hlavnych bojovych sil (angl. regular
or main force) spolu s neregularnymi alebo partizanskymi silami (angl. irregular or guerrilla
force) proti nepriatel'ovi. Inymi slovami, operujuci aktér je schopny zvySovat’ svoje moznosti
militantného pdsobenia vyuzitim oboch typov sil sucasne, t. j. konvencnej a nekonvenéne;j sily.
S tymto typom vedenia vojny sa podl'a jeho ndzoru najCastejsSie stretdvame vtedy, ked’ celé
uzemie alebo jeho Cast’ je okupované silnym interventom. Uvedeny model vedenia vojny sa tak
stava vhodnou alternativou pre slabSieho protivnika, ako za takychto okolnosti uspiet’ vo
vojnovom konflikte. 18 Z dostupnej prezentacie je zrejmé, ze termin ,, compound warfare* je

15 HAVLIK, M., 2021. Koncepty hybridniho véléeni a Armdda Ceské republiky. \n Vojenské rozhledy, 2021, 30
(1), 038-051. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/koncepty-hybridniho-
valceni# ftn18.

8 Termin ,, compound warfare nemozno doslovne prelozit. Aj odbornej literatare neanglického pévodu (napr.
V uvedenom ceskom titule) sa autori Casto ani nesnazia prekladat’ tento termin doslovne, skor vyuzivaju jeho
vyznamovu interpretaciu. Volny preklad tohto terminu by mohol zniet — zlozeny, doplnkovy, zmieSany,
kombinovany spdsob vedenia vojny.

17 7UNA, P., 2010. Kriticky pohled na koncept hybridnich vilek. In Vojenské rozhledy, 2010, roé. 19 (51), &. 3,
s. 33-45, ISSN 1210-3292. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/teorie-a-doktriny/kriticky-pohled-na-koncept-hybridnich-
valek.

18 HUBER, T. M. et al., 2002. Compound Warfare: The Fatal Knot. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na
internete: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/combat-studies-institute/csi-
books/compound_warfare.pdf, s. 13-14.
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vyznamovo vel'mi pribuzny s terminom ,, hybrid warfare (hybridny sposob vedenia boja,
hybridné vojenstvo), minimalne z pohl'adu kombindcie a paralelného pouzivania konvenénych
a nekonvencnych vojenskych sil vo vojnovom konflikte, stym rozdielom, ze termin
,,compound warfare® sa vo vojenskej stratégii a taktike z historického uhla pohl'adu zacal
pozivat’ o ¢osi skor (priblizne v druhej polovici 90. rokov 20. storocia). Samozrejme, nemozme
Vv tychto intencidch opomenut’ d’alsi podstatny aspekt, a to je nemilitantny spdsob vedenia boja,
ktory sa Casto aplikuje prave v hybridnom style alebo fenoméne vojenstva.

J. J. McCuen poukazuje na to, ze rozhodujuce bitky v novodobych hybridnych vojnach
sa neodohravaju na konven¢nom bojom poli, ale na asymetrickych bojovych poliach vratane
populacie zijucej v konfliktnej zoéne, ¢i uz ide o doméce obyvatel'stvo alebo obyvatel'stvo
medzinarodnej komunity (angl. , population battlegrounds”). Prave tieto neregularne,
asymetrické boje, podl'a jeho nazoru jednoznacne rozhoduji o vyhre alebo porazke vo vojne.
Je presvedceny, ze hybridné vojny ako novodoby fenomén vyzaduju viac simultanne nez
postupné (sekvencné) ispechy na tomto diverzifikovanom bojom poli. Uc¢iac sa na chybach
Z minulosti, eSte stale nevieme plne ocenit’ uc¢inok a komplexnost’ roznorodého ,, [udského
terénu* (angl. , human terrain‘).*°

Na druhej strane, F. G. Hoffman poznamendva, ze klasifikacia konfliktu na ,,velky a
konvencny“ verzus ,,maly alebo nereguldarny‘ by bola prili§ simplifikujuca a nedostato¢ne
reflektujica na evoliciu a revoliciu vo vojenstve, pretoze novodobi nepriatelia vyuzivaja
kombinaciu oboch spdsobov vojenstva pri dosahovani svojich ciel'ov.?°

Podl'a niektorych odbornikov novodoby koncept hybridného vojenstva (hybridného
sposobu vedenia vojny) sa zacal formovat po 11. 9. 2001, kedy sa odohral itok na veze
Svetového obchodného centra v New Yorku. Této udalost’ iniciovala vznik nového konceptu,
oznacovaného aj ako ,,4GW* | pripadne ako ,,Stvrtd generdcia vojenstva“. W. S. Lind, K.
Nightengale, J. Schmitt a G. I. Wilson vo svojej $tadii (2001) vidia podstatu novej vojenskej
stratégie vo vyuzivani konvenc¢nych anekonvenénych prostriedkov, vratane terorizmu
a informacii, za UCelom podkopavat zdujmy Statu, delegitimizovat ho a stimulovat’
vnutro§tatny socialny rozpad.?* Aj tieto skuto¢nosti viedli v roku 2001 k vytvoreniu Centra pre
novovznikajiice hrozby a moznosti pre potreby namornictva (Center for Emerging Threats and
Opportunities — CETO). V Narodnej obrannej stratégii USA z roku 2005 (National Defence
Strategy — NDS) sa uz otvorene hovori o existencii novych hrozieb a problémov, ktorym musia
Staty Celit’ (hybridné hrozby, hybridné sposoby vedenia vojny, ktoré postupne prenikaju do
tradicnych pristupov a konceptov vojenskej a obrannej stratégie Stdtu).?

Obavy z novodobych hybridnych hrozieb boli oficialne formulované aj v Strategickom
koncepte 2010 pod zastitou NATO, ktory bol prijaty na summite NATO v Lisabone,
v novembri 2010. Tento dokument poukazuje na zmeny Vv bezpe¢nostnom prostredi, ktorych
sucast'ou je enormné a znepokojujuce vytvaranie, hromadenie a Sirenie nukledrnych zbrani
azbrani hromadného niCenia, terorizmu, extrémizmu, transnaciondlnej kriminality,
kybernetickych utokov a technologickych trendov vytvarajucich podmienky pre tzv.

¥ McCUEN, J., J., 2008. Hybrid Wars. [online]. [cit. 2023-1-24]. Dostupné na internete:
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-

review/Archives/English/MilitaryReview 20080430 art017.pdf, s. 1.

2 HOFFMAN, F. G., 2007. Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. [online]. [cit. 2023-1-19].
Dostupné na internete:

https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac _hybridwar 0108.pdf, s. 5.

2L HOFFMAN, F. G., 2007. Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. [online]. [2023-1-19].
Dostupné na internete:
https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0108.pdf, s. 18.

22 HOFFMAN, F. G., 2007. Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. [online]. [2023-1-19].
Dostupné na internete:
https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0108.pdf, s. 7.
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elektronické vojenstvo (angl. ,, electronic warfare )2 Analogicky tomu bolo aj na summite vo
Wales (2014), Varsave (2016), Londyne (2019), summitoch v Bruseli (2018, 2021) a v Madride
(2022), kde boli najvyssimi $tatnymi a vladnymi reprezentantmi prijaté stvisiace deklaracie.?*
O aktudlnych hybridnych hrozbach, hybridnych aktivitach, hybridnych operaciach, hybridnych
prostriedkoch, hybridnych taktikach a hybridnych kampaniach sa hovori aj v poslednom
Strategickom koncepte z roku 2022% a vo vyroénej sprave Generalneho sekretariatu NATO
z roku 2021.% Okrem uvedeného mozno k strategickym dokumentom v gescii aliancie na
tomto useku zaradit' aj BI-SC Input for a New NATO Capstone Concept for the Military
Contribution to Countering Hybrid Threats (2010)?” a Defending against Hybrid Threats:
NATO Secretary GENERAL's Anual Report 2019 (2020).

Sme toho nazoru, ze bezpecnostnu situaciu na tomto tseku je potrebné vnimat v SirSom
kontexte, nakol'’ko problematika hybridnych hrozieb ma globélny charakter. Na druhej strane,
ak sa aj na problém pozrieme z pohl'adu zahrani¢nej bezpecnostnej politiky, ako aj vojenske;j
a obrannej stratégie Slovenskej republiky, je potrebné si uvedomit, zZe nas §tat je ¢lenom
Severoatlantickej aliancie a Europskej unie, tzn. je sucastou celkového bezpeénostného
prostredia, od ktorého sa nemozno izolovat, ¢o logicky vyvolava potrebu posilnenia
medzinarodnej spoluprace na strategickej, taktickej a operacnej irovni. Pod zastitou NATO st
na tieto ucely zriadené centra excelentnosti. De facto ide o medzinarodné vojenské organizacie,
ktorych ulohou je Skolit’ a vzdelavat’ lidrov z ¢lenskych Statov NATO a partnerskych krajin.
Celkovo je vo svete vytvorenych 28 takychto centier, pricom problematike hybridnych hrozieb
sa venuje napr. Centrum excelentnosti NATO na strategicki komunikaciu (NATO StratCom
CoE), Spolo¢né centrum excelentnosti NATO na kyberneticki obranu (NATO Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence). Jedno takéto centrum je od roku 2011 dokonca zriadené
aj na uzemi Slovenskej republiky (Centrum vynimocnosti pre oblast likviddcie vybusnych
materidlov v Trencine). K d’al§im vyznamnym organizacno-instituciondlnym zlozkém, ktoré sa
orientuju na boj proti hybridnym hrozbam (najmd ich monitoring, analyzy prostrednictvom
spravodajskej cinnosti), patri od roku 2017 Joint Intelligence and Security Division. Odbornti
pomoc poskytuje aj Counter Hybrid Support Team (CHST), ktory tvoria vojenski aj nevojenski
bezpecénostni experti na boj proti hybrid,m hrozbdm.?® Takyto tim bol prvykrat zostaveny
v roku 2019, v Ciernej hore. V tychto intenciach moZno spomenut’ aj pdsobenie timu v Litve,
kde vseptembri 2021 monitorovali situdciu na hraniciach s Bieloruskom v stvislosti
s migra¢nou krizou.?

V euro priestore sme sa na oficidlnej Grovni prvykrat stretli s formulovanim potreby
reagovat’ na hybridné hrozby namierené vo¢i Eurdpskej Gnii v roku 2014 (islo napr. o politické
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2 NATO, 2023. NATO's Response to Hybrid Threats. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
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B NATO, 2022. NATO 2022 Strategic Concept. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
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B NATO, 2021. The Secretary General’s Annual Report 2021. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
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Hybrid Threats. [online]. [cit. 2023-1-19]. Dostupné na internete:
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usmernenia predsedu Eurdpskej komisie Jean-Claude Junckera z roku 2014, Zavery Rady o
spolocnej bezpecnostnej a obrannej politike z maja 2015, Zdavery Eurépskej rady z juna 2015).>°
Z vykonanej analyzy pravnych dokumentov europskeho prava verejného je zrejmé, ze
tejto problematike sa na pode Eurdpskej tinie pod zastitou Eurdpskej komisie a Rady Europske;j
tinie venuje patriéna pozornost,, ktora poukazuje na zavaznost a aktualnost’ tohto problému.>!

V praktickej rovine doSlo v dosledku nastavenia existujiceho legislativneho ramca na
regionalnej (europskej) trovni k systémovej formacii koncepcného institucionalneho ramca pre
kontrolu a eliminéciu hybridnych hrozieb, ktory zastreSuju hlavne:

v Eurdpske centrum vynimo¢nosti na boj proti hybridnym hrozbam (The European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats — dalej len ,, Hybrid CoE*),

v’ Integrovana spravodajska jednotka zamerana proti hybridnym hrozbam (EU Hybrid
Fusion Cell, dalej len ,, HFC*);

v’ Spravodajské a situaéné centrum Eurdpskej tinie (INTCEN).

Sme toho nazoru, c¢o potvrdzuji aj vysledky obsahovej analyzy dokumentov
dominantne rieSiacich problematiku hybridnych hrozieb a hybridného vojenstva (aplikujuc
metodu kauzdlnej, komparativnej a historickej analyzy), ze ide o skutocne vazny globalny
problém, ktorému je potrebné venovat’ pozornost’. V tychto intencidch povazujeme za potrebné
zdoraznit’, ze tito skutocnost’ si s plnou vaZznostou uvedomuje aj Slovenska republika,
dokazom ¢oho je cely rad krokov, iniciativ a opatreni prijatych na narodnej irovni.

2 ldentifikacia hybridnych hrozieb
2.1 Indikatory hybridnych hrozieb — metodologické a metodické aspekty

Pojem indikator ma multidisciplinarny a multidimenzionalny charakter, ¢o sa
V konec¢nom dosledku prejavuje aj v moznych pristupoch vyuziteInych pri jeho formulécii.
Stretavame sa s nim v banictve, chémii, matematike, elektrotechnike, biologii, atd’. V snahe
vystihnut' fundament problému, je viac nez utilitarny pohl'ad prirodnych vied. Prave z tohto
uhla pohladu vymedzuje slovnik slovenského pravopisu indikator ako ,,ukazovatel’™, resp.
., latku, ktord zmenou svojho zafarbenia alebo inej viditelnej viastnosti poukazuje na zmenu
chemického zlozenia danej latky*“, pripadne ide o, mechanizmus, ldtku, jav, ukazujuci stav
alebo zmenu javov alebo velkost velicin“. V prenesenom vyzname ide teda o ukazovate/
momentadlneho stavu reflektujuiceho proces transformdcie. Aj Vv policajnej a bezpec¢nostnej

30 Consilium 8971/15, EUCO 22/15 — pozn. autora.

31 Bez naroku na tplnost’, k najvyznamnej$im dokumentom na tomto tiseku patria:

Europska stratégia energetickej bezpecnosti (2014),

Za otvorené a bezpecné svetové oceany: prvky stratégie namornej bezpecnosti Europskej unie (2014),
Europsky program v oblasti bezpecnosti (2015),

Akcny plan v oblasti europskej obrany (2016),

Spolocny ramec pre boj proti hybridnym hrozbam — reakcia Eurdpskej unie (2016),

Globalna stratégia pre zahranicnu a bezpecnostnu politiku Europskej unie (2016),

Spolocné ozndmenie o implementdcii Spolocného ramca pre boj proti hybridnym hrozbdm — reakcia Eurdpskej
unie (2016),

Spolocna deklardcia prezidenta Eurdpskej rady, predsedu Europskej komisie a generdlneho tajomnika NATO
(podpisand 8. 7. 2016 na samite EU-NATO vo Varsave),

v’ Vyhldasenie o implementdcii Spolocnej deklardacie prezidenta Eurdpskej rady, predsedu Eurdpskej komisie a
generdlneho tajomnika NATO (6. 12. 2016),

ZvysSovanie odolnosti a posiliiovanie sposobilosti riesit hybridné hrozby (2018),

Stratégia kybernetickej bezpecnosti EU v digitdlnej dekdade (2020),

Strategicky kompas pre silnejsiu bezpecnost' a obranu Eurdpskej unie do roku 2030 (2022).
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tedrii je tento pojem uz domestifikovany, operuju s nim odbornici v oblasti kriminologie,
kriminalistiky, vySetrovania ¢i odhal'ovania a objasfiovania trestnych &inov (napr. 1. Simovéek,
M. Lison, J. Stieranka, P. Augustin, 1. Latal, D. Bango, S. Kocan, R. Rak, J. Meteriko, L.
Hofreiter, A. Byrtusovd, M. Hullova).

Vstupnou premisou pre uvazovanie podobného druhu je gnozeologicka tedria odrazu
a jej pravidlo, ze vSetky predmety a javy materidlneho sveta mozno poznavat’ prostrednictvom
ich odrazu (v podobe materidlnych a pamdtovych stop). De facto ide o aplikaciu dialektického
pristupu, podstatou ktorého je predpoklad, ze veci ajavy a priori predpokladajii existenciu
vonkajsich prejavov, a na druhej strane, vonkajsie prejavy indikuju, nasvedCuji existencii
ur¢itych veci ajavov. Dotiahnuc nase uvazovanie do dosledkov, indikator predstavuje
konkrétnu formu prejavu urcitého javu navonok, ktorti mozZeme vnimat, poznavat a hodnotit,
a tak sa zakonite o jave viac dozvediet. V tychto suvislostiach je indikator urcitym symptomom
(priznakom), charakteristickym vonkajsim znakom, vyraznou, typickou viastnostou niecoho.
Kazdy indikator je zistitelnou existenciou (vyskytom) ur€itej veci alebo javu (mozno ho
objektivne vnimat a pozorovat zmyslami, analyzovat' a hodnotit myslienkovymi procesmi) a
kazdy indikator je vymedzeny presne uréenou skupinou znakov, funkcii a vlastnosti a je
odlisitelny od inej skupiny znakov, funkcii a vlastnosti (mozno objektivne registrovat’ jeho
rozliSovaciu crtu).

Problémom zostéva, ze nie vzdy sa nam podari néjst’, resp. spravne interpretovat’ vzt'ah
indikator verzus predmet alebo jav, aj vzhladom na rézne subjektivne determinanty (napr.
moznosti, schopnosti, vedomosti, skusenosti, navyky, myslienkové a kognitivne stereotypy,
motivdaciu  pozorovatela)  aobjektivne  determinanty  (napr.  (ne)jednoznacnost,
(ne)prehladnost, (ne)heterogénnost, (ne)citatelnost, (ne)predvidatelnost, (Ne)usporiadanost,
ne)systematickost, zlozitost/jednoduchost, nahodnost/regularnost, prejavov konkrétneho
javu).

V procese vnimania, poznavania a hodnotenia indikator vystupuje ako pociatocny
poznatok o nejakej veci alebo jave, na zdklade ktorého zacina proces jeho identifikdcie
a interpretdcie. Uvedené chapanie poukazuje na jeho informacnu funkciu (vyznam) indikatora.
Kazdy indikator je vo svojej podstate komplexom informdcii (inputom), ktory vstupuje do
informacného procesu a zniZuje mieru entropie (neznalosti) o danom jave. Vysledkom tohto
tvorivého procesu (zber, ziskavanie, triedenie, analyza, vyhodnotenie, vyuZitie, distribiicia) je
interpretacia vztahu indikator verzus jav (output — spracovany udaj). Indikator mozno vnimat’
aj z pohl'adu jeho stimula¢nej funkcie. V tomto pripade ide o signdl nasvedcujiici vzniku urcitej
udalosti, vyvolavajuci zaujem alebo podozrenie zo strany pozorovatela. KoreSponduje s tym aj
asocidcia zdoraznujlica diferenciacnu funkciu indikatora. Podl'a niektorych odbornikov st
indikatory odchylkou od normalnej situdcie, ktoru dobre pozname, a ktora zodpoveda
dodrziavaniu zakonov, nariadeni a inych spolocenskych noriem. Pri takejto odchylke je mozné
zaujem pozorovatela logicky predpokladat’, indikdtor sa stdiva inhibitorom (podnetom,
stimulom, impulzom) zaujmu o danii vec alebo jav, pretoze nasvedcuje tomu, Ze ,, nieco nie je
V poriadku “.

Otazne je: ,, Ci indikdator sam o sebe predstavuje taky druh inhibitora, ktory , nutne
vyvolava aktivitu na strane prijemcu? ““ Na margo uvedené¢ho mozno uviest’, ze tento potencial
indikatory urCite majl, avSak v tychto intencidch nemozno hovorit’” o jednozna¢nom a
generalizujucom (obligatornom) vztahu, tzn. ze pouzitie slovnej konstrukcie ,, povinnost
konat* namieste nie je. Na druhej strane, v praxi su registrované situacie, ked’ sa od urcitych
subjektov aktivita ziada. Uvedené sa osobitne vztahuje na ¢innost’ organov presadzujucich
pravo, podstatou ktorej je identifikécia a interpretacia indikatorov konani majtcich protipravny
charakter (napr. priestupky, spravne delikty, trestné ciny). Tzn., ze kritériom (obligatornym
dovodom) pre zacatie konania (odhalovania, objasniovania a dokazovania) je samotna
protipravnost’ javu (jav ohrozuje alebo poskodzuje zaujmy chranené spolocnostou a vymedzené



pravom). Uvedené mozno ilustrovat’ tym, ze povinnost’ odhalovat’, objasiiovat’ a dokazovat’
protipravne konania je jednou z kl'a¢ovych povinnosti uréenych organov bezpeénostného
a justicného systému (napr. policie, Financnej spravy, Zboru vizenskej a justicnej straze,
spravodajskych sluzieb, prokuratury, sudov). De facto ide o aplika¢nu stranku zasad oficiality
a legality (eticky, mordlny, spolocensky a zdkonny mandat).

Povazujeme za dolezité na tomto mieste opatovne zdoraznit', Ze identifikacia indikatora
a interpretacia vzt'ahu indikator verzus jav nebyva v praxi celkom jednoduch4, aj vzhl'adom na
vys$sie zmienené determinanty objektivneho a subjektivneho charakteru. Pri hodnoteni nutnosti
reakcie, st to prave také metriky, akymi su kvalita a kvantita objektivnych determinantov
(napr. intenzita indikdtora, miera jeho Ccitatelnosti, vierohodnosti, obvyklosti, logickosti,
konzistentnosti, uplnosti, pravdepodobnosti) podstatnym sposobom ovplyvnit' cely proces
identifikacie a naslednej interpretacie indikatora.

Na druhej strane tu vznika priestor pre uvahy: ,, Ci indikdtor sam o sebe predstavuje taky
druh inhibitora, ktory je objektivne mozné zachytit, vnimat, poznavat a hodnotit aj bez
patricnej aktivity pozorovatela? “. Sme toho ndzoru, ze urCite ano (v opacnom pripade by
indikator stratil niektoré z hlavnych definicnych ¢rt — symptomovost, priznakovost, typickost,
zistitelnost' a pod.). Samozrejme, Casto to zavisi aj od intenzity samotného indikatora (napr.
Jjednoznacnosti, citatelnosti, neobvyklosti, netradicnosti, novosti — objektivne determinanty).
AvSak aj tu existuji urcité limity, pretoZze bez cielavedome zameranej pozornosti
(intencionalnej ~ aktivity) pozorovatela je pravdepodobnost’ uspesnej identifikacie
a interpretdcie indikatora vel'mi nizka, resp. podstatne staZend. Indikatory modzu logicky
nasvedcovat’ existencii pozitivnych aj negativnych javov ¢i konani v spolo¢nosti. Nas, aj
vzhl'adom na rieSeny problém, budi zaujimat’ tie konania ajavy, ktoré maju negativny,
protispolocensky charakter. Z pohl'adu organov presadzujucich pravo sa v tychto intenciach
ziada systematicky orientovat’ svoju pozornost na vyhlad4dvanie moZznych indikatorov
protipravnych konani, ich identifikdciu a interpretaciu. Prave tymto pristupom je mozné
dosiahnut’ vysSiu mieru kontroly (prevencie a represie) neziaducich javov a konani
V spoloc¢nosti, t. j. stav, ked’ su za danych okolnosti pravo a poriadok reSpektované v o
najvyssej moznej miere (bezpecnost). Z uvedeného vyplyva, Ze na subjekty, ktoré su
zodpovedné za identifikaciu a interpretaciu indikatorov protipravnych konani a javov, st
logicky kladené urcité poziadavky v duchu hesla smiet-vediet-chciet konat, pretoze v pripade,
ak by ktordkol'vek z tychto zloZiek absentovala alebo nebola adekvatna, ispeSnost celého
procesu by bola skor otazkou ndhody, ba dovolime si tvrdit, Ze aj zna¢ne nerealna.

V kontexte uvedenych tvrdeni sa mozno zamerat' na hodnotenie dokaznej funkcie
(vyznamu) indikatorov, hladajuc odpoved’ na otazku: , Aky je vztah medzi indikatorom
a dokazom v procese objasnovania trestnych cinov?“ Zastavame nazor, ze indikatory
v ziadnom pripade nemozno povazovat za hotové dokazy, pretoZe stupeil ich pravnej
relevancie je pomerne nizky. Skor ma vyznam hovorit’ o ich informacnej a kriminalistickej
relevancii, aj ked’ ani t4 nemusi byt a zvycajne ani nebyva vel'mi vysoka, pretoze indikdtor
obsahuje vicsinou druhotné, signalne informacie o urcitych skutocnostiach, ktoré mozu
(nemusia) mat vztah ku kriminalisticky relevantnej udalosti. V nadvdznosti na uvedené sa
vynara otazka: ,, Aky je skutocny vyznam indikatorov, ked v porovnani s oficidlnymi podnetmi
maju tol'ko nedostatkov? “ Odpoved mozno hl'adat’ v latencii, sofistikovanosti, organizovanosti
protipravnych konani a problémoch spojenych sich identifikdciou, osobitne pri napiiani
legitimnej ambicie vyvodzovania trestnopravnych ainych doésledkov voci zodpovednym
osobam (subjektom porusujicim a ohrozujucim prdavo a poriadok). Indikatory totizto v sebe
nesu redlnu potenciu nepriaznivi bilanciu na tiseku odhalovania a objasfiovania protipravnych
konani vylepSovat’, nakol’ko ide 0 komplex informacii nasvedcujuci tomu, zZe skutok, ktorého
znaky su uvedené v zdkone (Trestnom zdkone) sa stal, momentdlne prebieha alebo este len
prebehne. Je potom ulohou organov presadzujticich pravo na zaklade prava a v jeho medziach



(zakonnym sposobom, za vyuzitia zakonnych prostriedkov) vyvodit a preukéazat’ zodpovednost’
za protipravne konanie konkrétnym osobam.

Indikatory protipravnych konani anegativnych spolocenskych javov mozno
klasifikovat’" zréznych hladisk, pricom samotné clenenie indikdtorov na jednotlivé
subkategorie ¢i triedy nepriamo vypoveda o ich charaktere (najmd o ich hybridnosti). Z tohto
uhla pohl'adu mozno bez naroku na tGplnost’ hovorit’ o nasledovnych klasifikacnych kritériach
a subkategoriach indikatorov:

v miera vSeobecnosti (vSeobecné a Specidlne),

v' &asové hladisko (pred vznikom javu/ spdchanim skutku, v priebehu existencie

javu/ v priebehu pdchania skutku, po zdniku existencie javu/ po spdchani

skutku),

priestorové/ teritoridlne hl'adisko (domdace, zahranicné, zmiesané),

kvantitativne hl'adisko (Casté, menej casté, zriedkavé),

kvalitativne hl'adisko (kvalita informdcii, kvalita informacného zdroja —

pravdivé/ nepravdivé, doveryhodné/ nedoveryhodné, zjavné/ latentné, a pod.),

v' subjektové hladisko (vec, jav, osoba, jednotlivec/ skupina oséb, verejny/
neverejny alias sukromny sektor, mocenska/ nemocenska pozicia, vzdelanie
apod.),

v’ objektové hl'adisko (legitimne/ nelegitimne, mordlne/ nemordlne, profitujiice/
neprofitujice a pod.).

ANANAN

Praca s indikdtormi md jednoznacne procesudlny charakter, tzn., Ze ju tvori sled
viacerych, kontinualne na seba nadvdzujucich cinnosti (postupov, operacii a ukonov),
vzajomne prepojenych (ktorych integrujucim cinitelom je spolocny ciel, uloha, funkcia),
logicky a ¢asovo ohrani¢enych (maju svoj zaciatok, priebeh a koniec). Pravdepodobne netreba
pripominat, Ze takyto pristup je ucelovy a umoZiluje ndm jednak pochopit’ jadro problému
a druhej strane poznavat, ako sa na§ zvoleny objekt skimania (model) sprava a aké ma
vlastnosti. V idealizovanej podobe je model prace s indikatormi mozné roz¢lenit do
nasledovnych etap:?

1. Systematicky monitoring situdcie a vyhl’addvanie odchylok
2. Registrdcia odchylky
3. Interpretdcia vit’ahu odchylka verzus indikator
4. Interpretdacia vzt’ahu indikator verzus konanie alebo jav

5. Hodnotenie a formuldcia zdaverov
Obrazok 1. Model prace s indikatormi — zdroj: viastna tvorba

Proces zac¢ina relativne samostatnou etapou, a to systematickym monitoringom situdcie
so zameranim na vyhladdvanie (rozpoznavanie) odchylok. Pre vacsinu zainteresovanych
vznikd problém s definovanim ,,normdlnej situdcie”, pretoze neexistuje jej univerzalne
vymedzenie. V praxi to znamena, ze to, ¢o urcita skupina obyvatel'stva vnima ako ziaduce, je
pre iného iba akceptovatené a pre niekoho dokonca neakceptovateIné alebo vyslovene

2 HULLOVA, M., 2012. Indikdtory odhalovania a objasiiovania korupcie, s. 54.



neziaduce. S ohl'adom na variabilnost’ moznych pristupov je takuato situdciu mozné chéapat ako
,oscilujicu okolo urcitej hodnoty, ktorii vSeobecne povazujeme za prijatelnmi. 3
Respektovanie tolerovatelnej miery odchylok poskytuje Sancu, ze sa na vymedzeni takejto
situacie zhodne majorita spoloc¢nosti. Podstatou systematického monitoringu situacie je jej
vnimanie, skimanie a hodnotenie v priebehu vyvoja. Je preto logické, ze k objektivnym
vysledkom nemozno dojst’ v pripade, ak sa monitoring vykonava len jednorazovo, kratkodobo,
nepravidelne, ¢i stochasticky (vysledok by mohol byt znacne skresleny, ovplyvneny
momentdlnym vyvojom situdcie, ktory nemusi nutne vypovedat' o vyvoji situdcie v globdle).
Faktom zostava, ze cely proces vyhl'addavania a rozpoznavania odchylok jednoznac¢ne vyzaduje
intencionalitu v konani jeho realizatorov (cielavedomost, ucelovost, planovitost,
systematickost, aktivnost, intenzivnost a pod.).

Ak sa bliz8ie pozrieme na podstatu procesu vyhl'adavania a rozpoznavania odchylok, je
zrejmé, ze vychadza z principov komparativnej analyzy, tzn., ze na to, aby sme dva objekty
mohli porovnat’, musime ich v prvom rade adekvatne poznat’. Poznat’ predpoklada — cielene ich
pozorovat, skiimat’, analyzovat’ a hodnotit’ podl'a vopred zvolenych kritérii. Az nasledne je
mozné oba objekty, podl'a premyslenej schémy postupu, komparovat’ (z. j. hladat spolocné —
pribuzné a rozdielne — nepribuzné znaky a crty). Z metodického hl'adiska prichadza do tivahy
paralelné pozndvanie a porovnavanie objektov (oba objekty sucasne) alebo kontinudlne
poznavanie a porovnavanie (najprv jeden a az potom druhy objekt). Osobitne v tomto pripade,
ked porovndvame situdciu vo vyvoji, ma svoje opodstatnenie kontinudlne poznavanie
a porovnavanie.

Na kone¢ny vysledok tohto procesu vyrazne vplyvaju subjektivne determinanty,
osobitne Urovein percepcnych, rozumovych a analytickych schopnosti, ako aj znalost’ situdcie
Vv beznych podmienkach, . J. znalost’ pravneho systému, operativnej situacie, modusu operandi
protipravnych konani, osobna a miestna znalost’ a pod Mnohi odbornici odporti¢aji zamerat’
svoj focus na tie identifikatné objekty (osoby, veci, miesta, urbanistické objekty, situdcie
a pod.), ktoré su rizikové, citlivé. Napr. pri kontrole kriminality moze ist’ o tzv. zaujmové osoby,
veci, miesta, objekty a situdcie, ktoré maju suvis s pripravovanou, pachanou alebo spachanou
trestnou cinnostou, pripadne inym negativnym spolocenskym javom. Niektori odbornici
odporucaji orientaciu na situdcie, pretoze tie vo svojej podstate inkorporuji vSetky ostatné
parametre (osoby, veci, objekty, miesta).3*My sa viac priklaname k nazoru, Ze takyto pristup,
napriek jeho vSestrannosti, méze v praxi sposobovat’ nemalé problémy, hoci z dlhodobého
a koncepcného hladiska je urCite namieste (napr. zbytocny Siroky zdber identifikacnych
objektov sa v konecnom dosledku méze premietnut’ do spochybnenej efektivnosti a ucelnosti
celého procesu, a prave preto je potrebné respektovat konkrétne poziadavky adresatov tychto
procesov). Naprieck uvedenému budeme v kontexte rieSeného problému, najmid zo
simplifikacného hladiska, pouzivat termin sifudcia, bez ohladu na to, ktoré konkrétne
parametre boli/si/budu naSim primarnym identifikaénym objektom.

Dalsou etapou je registracia odchylky podmienena analyzou vstupnych tudajov
ziskanych z realizécie prvej etapy. Laicky povedané, odchylka predstavuje rozdiel medzi tym,
¢o je a ¢o by malo byt. Na to, aby sme mohli vyslovit’ vierohodny zaver o existencii urcitej
odchylky, je potrebnd dokladnéd priznakova analyza vstupnych tudajov (primarnych
a sekunddrnych dat, t. j. aktualnych a historickych dat). Z lingvistického hl'adiska sa analyza
Casto zamiena s pojmami analyticka Cinnost’, analyticka praca, avSak obsah tychto pojmov nie
je, napriek ich pribuznosti, identicky. Podstatu problému tvori fakt, ze analyza oznacuje proces
(analyticki ¢innost) a zaroven aj jeho vysledok (analyticky dokument). Vyznamovy rozdiel sa
Casto dé zistit’ az v kontexte ¢itanej vety. Ani pojmy analyza a analyticka cinnost nie su totozné,
ak si uvedomime, ze analyza vyjadruje len urcitu analyticko-synteticki metdédu v ramci

BLATAL, I, 1996. Piiznakovd analyza a moznosti jejiho uziti v policejni praxi, S. 74.
3 BUDKA, 1., 2002. Vybrané kapitoly sluzby kriminalni policie a vySetiovani, s. 235.



analytickej ¢innosti. V spolo¢enskych vedach ide ,,o0 désledné pozndavanie a hodnotenie
spolocenskej skutocnosti, t. j. objektov, javov, procesov a ich vzajomnych vztahov, suvislosti
medzi nimi a hladania pricin. Tym, Ze zobrazuje skimany objekt, v ¢o najvicsej Sirke jeho
vlastnosti a vztahov, umoznuje skumajiicemu preniknut do podstaty javov a objasnit’ skryté
suvislosti problémov. “*®

Privlastok priznakova vypoveda o zamerani takejto ¢innosti, pretoze analyza ndm moze
pomdct najst odpovede na okruhy problémov ozrejmujiice charakter priznakov javu.
Prednostne riesi nasledovné otazky: ,, Co sa stalo? Ako sa to stalo* Preco sa to stalo? Kde sa
to stalo? Kedy sa to stalo? Aka velka je odchylka (kvantitativny a kvalitativny rozsah zmien)?
Ktoré subjekty (prip. ich pocet) zaznamenalo odchylku? “ V tejto suvislosti je potrebné vziat’
do uvahy aj skuto¢nost’, ze v procese registracie odchylky moze dochadzat’ K ur¢itym chybam,
skresleniam ¢i nepresnostiam vznikajucich napr. v dosledku subjektivizmu pri vnimani
a hodnoteni reality alebo informaénych Sumov. Prave preto je potrebné spektrum poznatkov
0 odchylke &o najviac uprestiovat, dopliiat’ d’al§imi informaciami, a dosiahnut tak logické
vysvetlenie toho, ¢o bolo i nebolo porovnavané a zistené. 3¢

Podstatou tretej etapy je interpreticia vztahu odchylka verzus indikator. V tychto
intencidch je potrebné uviest, Ze nie kazda odchylka od normaélnej situdcie musi byt nutne
vnimana ako indikator urcitého konania alebo javu, pretoze nema dostato¢nu kvalitativnu alebo
kvantitativnu intenzitu ¢i relevanciu (napr. absentuje pritomnost priznakovej crty). Okrem
toho, ak by sme tuto odchylku vnimali izolovane, pravdepodobnost’ spravnej interpretacie by
bola zrejme vel'mi nizka, a prave z tohto dovodu si tato etapa vyzaduje opédtovné vyhl'adévanie
d’alsich odchylok, pripadne hl'adanie vizieb medzi tymito odchylkami. S narastajicim poctom
odchylok (dve a viac) sa linearne zvySuje aj uspesnost’ interpretacie vztahu odchylka verzus
indikator resp. uréenia pravdivostnej alebo pravdepodobnostnej hodnoty zaveru (registrovana
odchylka urcite/pravdepodobne je/nie je indikatorom konkrétneho konania alebo javu). Pri
mnohych, najmé protipravnych konaniach a javoch, u ktorych dominuje ich latentny charakter,
je vyhladavanie odchylok vel'mi naro¢ny proces spadajiici do kompetencii operativnych
a spravodajskych zloziek §tatu.

Po vyvodeni =ziveru, Ze zaznamenana odchylka je alebo s najvicSou
pravdepodobnostou méze byt indikdtorom protipravneho konania alebo javu, nasleduje d’alSia
etapa, ktord spocCiva v interpretacii vztahu indikator verzus konanie alebo jav. Z logiky veci
vyplyva, Zze kazdy indikator nasvedduje existencii uréitého konania alebo javu, otazne je: ,, Ci
sa nam podari tento vztah raciondlne interpretovat a najst spravau kombindciu indikatora
a konania alebo javu? “ Situaciu komplikuje aj skuto¢nost’, ze rozne konania a javy mézu mat’
rovnaké alebo velmi pribuzné indikatory, ktoré vedu k ich zamene a K vytvoreniu mylnych
sudov. Prave z tohto dovodu je eSte pred samotnym formulovanim zaveru potrebné vykonat’
opiatovnll analyzu, pretoze kazda analyza umoZiuje rozc¢lenit’ informécie na pravdivé
a nepravdivé, relevantné a irelevantné, nutné a nahodné atd’. V tomto pripade sa osobitne
odporuca pouZit’ kauzalnu a systémovu analyzu. Kauzalna analyza ndm umoZzni pochopit’ vizby
medzi pri¢inou a nasledkom (jav, konanie — indikdtor) a systémova analyza vizby medzi
jednotlivymi prvkami vo vnutri systému a viacerymi systémami navonok (medzi indikatormi
jedného javu alebo konania navzajom, medzi jednym javom a konanim ainym javom
a konanim). Konecnym produktom tohto myslienkového procesu je opétovne vyslovenie
zéaveru o pravdivostnej alebo pravdepodobnostnej hodnote indikatora urcitého konania alebo
javu (indikator urcite/pravdepodobne je/nie je prejavom existencie konkrétneho konania alebo
javu).

3 KULI@EK, M., 1997. Analytickd cinnost' v rezorte MV SR, s. 4-7.
3 LATAL, 1L, 1996. Pfiznakovd analyza a moznosti jejiho uZiti v policejni praxi, s. 75.



Zaverecnou etapou prace s indikatormi je zhodnotenie celého procesu z hladiska jeho
efektivnosti, Ucéelnosti, zakonnosti, objektivnosti a relevancie a formuldacia zdverov a
odporucani, predovsetkym zodpovedanim nasledovnych otdzok:

v' Co sa nam podarilo urobit a zistit?

v' Co sa nam nepodarilo urobit a zistit?

v’ Preco sa nam to nepodarilo urobit a zistit?

v’ Ako to mézeme momentdlne pripadne do budiicna napravit?

v’ Ako to, ¢o sa nam podarilo urobit alebo zistit, mézeme dalej vyuzit?

Hlavne posledna zmienena otazka vypoveda o d’alSom moznom vyuziti poznania, ktoré
sme nadobudli pri praci s indikatormi. Ak na tento proces nazerame v kontexte identifikacie
a kontroly (prevencie a represie) neziaducich konani alebo javov v spolo¢nosti, dominantne
prostrednictvom operativno-patracej, spravodajskej cCinnosti, vySetrovania a dokazovania
trestnych ¢inov, nasim ciel'om je formulacia zaveru o opodstatnenosti za¢atia trestného stihania
resp. vyvodenia trestnopravnej zodpovednosti voci konkrétnej osobe/osobam/skupindm osob.
De facto ide o transformacény proces, kde je typicky informaény ret'azec pri praci s indikatormi
reprezentovany nespracovanym udajom — analytickou informdciou — operativnou informdciou
— dokaznou informaciou a spada do vecnej pdsobnosti operativnych a spravodajskych zloziek
Statu, ako aj organov ¢innych v trestnom konani a sudov.

2.2 Indikatory hybridnych hrozieb — praktické aspekty

Komplexné vymedzenie spektra indikatorov hybridnych hrozieb, ktoré registrujeme
V spolo¢nosti, predstavuje skutone narocnl (prakticku, teoreticku, aj vyskumni) Glohu.
Vzhl'adom na zlozitost’ a hybridnost’ tohto javu, si dokonca, s urcitou mierou skepsy, dovolime
tvrdit, Ze ide o llohu nesplnite'nt v plnom rozsahu. Napriek tomu tu takéto pociny registrujeme
a vnimame ich jednoznaéne pozitivne. Problematike indikatorov hybridnych hrozieb je
venovana osobitnd pozornost v Koncepcii pre boj Slovenskej republiky proti hybridnym
hrozbam z roku 2018. Medzi tie najrelevantnejsie indikatory hybridnych utokov v SR podla
bezpecnostnych analytikov patria:

v’ externy alebo interny politicky natlak na najvysSich Statnych predstavitelov a $tatne
institucie;

ekonomicky alebo energeticky natlak ako rozsirenie politického natlaku;

rozsiahle sabotaze proti kI'iCovej infrastrukture;

kybernetické Gtoky s potencidlom sposobit’ skody velkého rozsahu;

informacné a propagandistické operacie s cielom podkopat’ doveru v Statne institucie,
vyvolat’ spoloc¢enské nepokoje a vazne destabilizovat’ politickli a bezpecnostnt situaciu;
ovplyviiovanie etnickych, nabozenskych a kultirnych mensin a ich manipulacia na
politické ucely;

v' hrozba pouzitia vojenske;j sily.*’

AN

<\

Zuvedeného je zrejmé, ze podstata indikatorov hybridnych hrozieb spociva
V intencionalnom a komisivnom konani, ktoré méze mat’ militantny (ndsilny) aj nemilitantny
(nendsilny) charakter. Zastavame nazor, ze prezentované spektrum indikatorov nie je
uzavretym systémom (chybaju v iiom niektoré aspekty, napr. strategicka korupcia, aktivity
polovojenskych a extrémistickych skupin, ovplyviiovanie volebnych procesov) a ani statickym

3 NBU, 2018. Koncepcia boja proti hybridnym hrozbam. [online]. [cit. 2023-1-26]. Dostupné na internete:
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/PHHD/Koncepcia-boja-SR-proti-hybridnym-hrozbam.pdf.
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systétmom (systém sa meni, vyvija, je mnohostranny a heterogénny), aprave preto ho je
potrebné permanentne skiimat’, analyzovat’, hodnotit’ a dopifiat’. Pokial’ sa na problém pozerdme
optikou cez narodnu uroven, tato tloha spoc¢iva na pleciach spolo¢nosti a Statu. V konkrétnych
realiach ide najmi o Stadtne orgdny a organy S$tatnej spravy, napr. o Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky, Narodny bezpe¢nostny urad (de facto ide o Siroké spektrum Stdatnych subjektov,
okrem iného inkorporujiicich bezpecnostné, vojenské, operativne, spravodajské zlozky). Ulohou
tychto subjektov je ziskavat’ informéacie o incidentoch vo vztahu k hybridnym hrozbam podla
indikatorov, analyzovat, hodnotit a nahlasovat ich kompetentnym adresatom (najmd
Narodnému bezpecnostnému analytickému centru — NBAC, Situacnému centru Slovenskej
republiky — SITCEN), ktori ich maju nasledne spracovat, posudit’ alebo vyhodnotit
a spracované poznaniec postupovat ¢i predkladat koneénym adresatom (Kanceldria
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky, Bezpecnostna rada Slovenskej republiky, vidda,
parlament, prezidentka Slovenskej republiky, a pod.). Ur¢ité druhy indikatorov (za podmienky,
e naplnajii znaky skutkovej podstaty niektorého z trestnych cinov uvedenych osobitnej Casti
Trestného zdkona) s tieto subjekty povinné oznamovat’ organom ¢innym v trestnom konani.

Pri hodnoteni bezpecnostnych hrozieb plati premisa, ze prejav hrozby nemozno vnimat’
izolovane, nezdvisle od inych prejavov. ,, Podstatnou crtou hybridného spésobu boja je
sucinnost’ a prepojenie roznych prvkov hybridnej hrozby a ich paralelné nasadenie tak, aby
vytvorili kvalitativne vyssiu a zloZitejsiu viacdimenziondalnu hrozbu. Hybridnou hrozbou sa
rozumie az kombinované pouZitie niekolkych, najmenej troch indikatorov v sirsej kampani so
zjavnou snahou aktéra utoku zasahovat do situdcie v SR, pricom samotny aktér nie je znamy
alebo popiera svoju ui¢ast na organizovani a realizdcii titoku/kampane. 3

Z uvedeného vyplyva, Ze pri praci s indikatormi hybridnych hrozieb sa zohl'adnuje nielen
ich kvalitativne, ale aj kvantitativne hl'adisko (poziadavka minimalneho poctu registrovanych
indikatorov). Tymto pristupom je mozné zabezpecit’ vyssiu reliabilitu a validitu dosiahnutych
ZAVerov.

V podmienkach rezortu vnitra je potreba koordinacie zberu, vyhodnocovania a zdiel'ania
informacii majucich charakter hybridnej hrozby (indikatorov hybridnych hrozieb)
zakomponovana v Plane hlavnych tloh Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na rok 2022.
Konkrétny postup po ziskani informécie majucej charakter hybridnej hrozby v hrubych rysoch
upravuje nariadenie Ministerstva vnttra Slovenskej republiky ¢. 51/2017 o poskytovani
informacii NBAC. V sulade s tymto internym aktom riadenia je gestorom pre komunikaciu
s NBAC v pdsobnosti ministerstva — narodna protiteroristickd jednotka narodnej kriminalne;
agentury Prezidia Policajného zboru (PTC NAKA). Na druhej strane, NBAC vystupuje,
v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 229/2016 z 8. 6. 2016, ktorym bol schvaleny
novy Statit NBAC ako analytické, komunikacné a kooperacné stredisko Slovenskej
informacnej sluzby s pdsobnostou na celom Uzemi Slovenskej republiky pre oblast
bezpecnostnych hrozieb. Specifické postavenie v systéme institucionalneho zabezpeéenia
kontroly hybridnych hrozieb v tomto rezorte prinalezi Centru boja proti hybridnym hrozbam
(CBHH) v ramci Institatu spravnych a bezpe¢nostnych analyz (ISBA).

Samotny model postupu vyplyva z Akéného planu koordinicie boja proti hybridnym
hrozbam na roky 2022 — 2024 (APHH) a metodického zameru zberu indikatorov hybridnych
hrozieb v ramci Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Podstata tohto modelu spociva
Vv tom, ze urCené utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zaSlu informacie majuce
charakter indikatorov hybridnych hrozieb (manudlne prostrednictvom formulara alebo
spristupnenim databazy) — CBHH, ktor¢ ich vyhodnoti, zanalyzuje a nasledne =zaSle

% NBU, 2018. Koncepcia boja proti hybridnym hrozbam. [online]. [cit. 2023-1-26]. Dostupné na internete:
https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/PHHD/Koncepcia-boja-SR-proti-hybridnym-hrozbam.pdf.
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v stanovenom formate PTC NAKA, ktoré komunikuje s NBAC. Analogicky model je
aplikovany aj u ostatnych Statnych organov, ktorym tato povinnost’ vyplyva z APHH.

Zaver

Hybridné hrozby predstavuji pre Staty a spoloCenstvd enormné riziko, ktorému je
potrebné venovat’ pozornost’ v kazdom smere. Sme toho ndzoru, ze suCasna bezpecnostna
situdcia vyzaduje systematicky monitoring situdcie, vyhladavanie odchylok, ktoré maju
potencial indikatora hybridnych hrozieb, pretoze prave tymto pristupom je mozné pozitivne
situaciu ovplyvnit, pripadne sa pripravit na d’alsi (aj rizikovy) vyvoj bezpecnostnej situacie.
Indikatory hybridnych hrozieb ako prejavy hybridného pdsobenia ¢i hybridného sposobu
vedenia boja predstavuju znacne diferencovany systém, ktory je casto vel'mi narocné
dekodovat’. Napriek tomu, Ze situdciu nam do istej miery komplikuju rézne objektivne aj
subjektivne determinanty, vyjadrujeme presvedéenie, ze dokladnd a systematicka operativna
a spravodajska ¢innost’ v prepojeni s komplexnou analytickou pracou st osvedéenymi piliermi
efektivnej identifikacie a eliminacie (minimalizacie) hybridnych hrozieb.
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Summary

Hybrid threats represent modern security risks that all states, societies, and nations are
currently facing in varying degrees of intensity. A new conceptual way of promoting one's own
interests and power, at the expense of the sovereignty, democracy, constitutionality and legality
of the other, is thus becoming an immanent part of a broader military strategy. Hybrid threats
are characterized by heterogeneity, latency, sophistication, planning, purposefulness, and
systematicity. These features to a certain extent predict the complexity of their identification as
a key factor in eliminating and minimizing their harmful consequences. These facts have also
become the leitmotif of this paper. In the present scientific study, the author focuses on the
methodological, methodological and practical aspects of identifying hybrid threats. Hybrid
threats thus automatically become a real object of identification. Identification as a process of
cognition, investigation, evaluation and explanation of social reality is, in the context of the
formulated scientific problem, defined by means of hybrid threat indicators. Indicators as
certain signals, symptoms, or initial knowledge of an action or phenomenon, have the potential
to eliminate or minimize the risks arising from hybrid threats.
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